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На основу члана 18. став 3. Закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици 

Српској (``Службени гласник Републике Српске``, број: 63/21), члана 82. став 3.  Закона о локалној 

самоуправи (``Службени гласник Републике Српске``, број: 97/16, 36/19 и 61/21),  члана 8. Уредбе 

о спроведбеним документима у Републици Српској (``Службени гласник Републике Српске``, број: 

8/22) и члана 88. Статута општине Осмаци (``Службени гласник општине Осмаци``, број: 3/17 и 

6/22), Начелник општине Осмаци д о н о с и:  

                                                                                               

УПУТСТВО ЗА СРЕДЊОРОЧНО ПЛАНИРАЊЕ РАДА ОПШТИНЕ ОСМАЦИ 

ЗА ПЕРИОД 2026-2028. ГОДИНЕ 

 

1.  Увод  

Упутство за средњорочно планирање представља спроведбени документ  којим се сагледава и 

уважава актуелни развојни контекст на нивоу органа јединице локалне самоуправе, те на основу 

тога доноси одлука о основним правцима развоја за наредни средњорочни период и даје 

усмјерење органу управе за планирање будућег рада. 

 Упутство за средњорочно планирање рада општине Осмаци за период 2026-2028. година (у 

даљем тексту: Упутство) је израђено у складу са чланом 18. став 3. Закона о стратешком 

планирању и управљању развојем у Републици Српској (Службени гласник Републике Српске, 

број 63/21), чланом 17. став 1. тачка 2. Уредбе о стратешким документима (Службени гласник 

Републике Српске, број 94/21) и чланом 8. став 3. Уредбe о спроведбеним документима у 

Републици Српској (Службени гласник Републике Српске, број 8/22). 

Поред Стратегије развоја општине Осмаци за период 2023-2029. година као кључног стратешко-

планског документа Упутство узима у обзир и остале елементе стратешког оквира (законом 

утврђене надлежности , обавезе по основу међународних уговора и споразума). 

Упутство  представља важан корак у поступку  припреме средњорочних и годишњих планова 
рада, а припрема га и  доноси  Начелник Општине сваке године за период од  три године по 
принципу 1+2.  
Упутство се израђује у години која претходи периоду средњорочног планирања рада јединице 
локалне самоуправе. 

http://www.osmaci.org/


 

Поступак израде Упутства је усклађен са поступком израде Акционог плана за спровођење 
Стратегије интегрисаног развоја општине Осмаци за период 2026-2028. година (у даљем тексту: 
Акциони план). 
 

2.  Актуелни развојни контекст 

Актуелни развојни контекст сагледава се на основу расположивих информација и тренутних 

догађаја, претходних извјештаја о раду и извјештаја о спровођењу стратешких докумената и 

кључних  социо-економских индикатора. 

Анализа развојног контекста служи да би се идентификовали најважнији развојни трендови те 

могући изазови и ризици за наредни средњорочни период.   

 

У претходном периоду  активно је рађено на рјешавању инфраструктурних проблема, на 

побољшању положаја социјално угрожених категорија становништва, пружању подршке раду и 

функционисању ЈКП „ Рад Спреча“ Осмаци и спортских друштава на подручју општине, на 

пружању финансијске подршке превозу ученика са подручја наше општине,  на стварању услова  

за развој пољопривредне производње, као и на унапређењу стања у области здравства и 

школства. 

Најзначајнији пројекти реализовани у претходном периоду су изградња објекта амбуланте 

породичне медицине, санација и реконструкција основних школа на подручју општине, 

изградња регионалне депоније, асфалтирање локалних путева, изградња фискултурне сале, 

санација и уређење макадамских и пољских путева,  изградња и санација локалних  водовода, 

уређење ријечних корита, набавка опреме за ЈКП, опремање шалтер сале, успостављање 

пословне зоне,  додјела подстицаја пољопривредним газдинствима, уређење излетишта,  

изградња уличне расвјете,  и итд. 

 

Наведени пројекти/активности доприносе позитивном кретању кључних социо-економских 

показатеља. Буџет општине је у константном порасту. Број запослених и просјечна плата на 

подручју општине имају  позитиван тренд све вријеме, а број незапослених је у опадању.  

Квалитет и доступност здравствених услуга је унапређен, а издвајања за социјалну заштиту и 

капиталне пројекте су у  порасту.   

 

Прилику за даљи развој пружа довршетак изградње производне хале и покретање производње, 

изградња регионалног пута Палма - Осмаци, привлачење директних инвестиција за развој 

предузетништва, унапређење комуналних услуга, улагање у инфраструктуру, енергетска 

ефикасност и тд. 

 

Главни изазови за остварење постављених циљева су економска криза и нестабилност у земљи 

и свијету,  која се негативно одражава и на локални  ниво.  Цијене енергената и основних 

животних намирница су значајно порасле. Куповна моћ становништва је ниска. Присутни су 

реални ризици за пуњење буџета општине у складу са планом с обзиром да приоритет имају 

издвајања за заједничке институције и вањски дуг, затим ризици који се односе на прикупљање 

сопствених прихода и доступност средстава из вањских извора.  

Постоји ризик и од природних непогода, првенствено клизишта на путевима и домаћинствима 

која причињавају  велике штете и  чије санирање захтјева значајне ресурсе.   

 



 

3.  Преглед стратешких праваца развоја за период 2026-2028. година 

Стратешки правци  развоја су одређени стратешким циљевима: 

1) Унаприједити одрживост руралног развоја за креирање и одрживост радних мјеста 

2) Побољшати квалитет друштвене инфраструктуре и садржаја, те животних услова 

3) Одговорно управљање животном средином. 

4.  Преглед приоритета, мјера  и кључних стратешких пројеката за период 

2026-2028. година 

Наведеним стратешким циљевима одговарају сљедећи приоритети и мјере: 

Приоритет 1.1.  Подстаћи развој руралних подручја уз јачање пољопривреде 

Мјера 1.1.1  Стручна и финансијска подршка развоју, конкурентности и одрживости  

                        пољопривреде 

Мјера 1.1.2.  Изградња нове и реконструкција  и одржавање постојеће путне инфраструктуре и 

                         уређење корита ријека 

Мјера 1.1.3.  Израда просторно-планске документације 

 

 

Приоритет 1.2.  Развити туристичку понуду, инфраструктуру и предузетништво за одрживи 

                              туризам 

Мјера 1.2.1.  Подршка изградњи туристичких капацитета и производа на подручју општине 

Мјера 1.2.2.  Увезивање локалних угоститеља и туристичких садржаја са регионалним 

                         туристичким производима 

 

Приоритет 1.3.  Унаприједити пословни амбијент и капацитете за подршку запошљавању и 

                              инвестицијама 

Мјера 1.3.1.  Промоција потенцијала општине уз подршку инвестицијама 

Мјера 1.3.2.  Јачање људских и дигиталних капацитета управе уз стварање пословног амбијента  

                         и пословне инфраструктуре 

 

Приоритет 2.1.  Побољшање услова за учење и боравак у школи 

Мјера 2.1.1.  Јачање капацитета образовних установа 

Мјера 2.1.2.  Подршка школовању и превозу ученика 

 

Приоритет 2.2.  Побољшање  инфраструктуре и унапређење садржаја у области спорта и  

                              културе 

Мјера 2.2.1.  Изградња нових и реконструкција постојећих капацитета и инфраструктуре у 

                         области спорта, и промоција здравог начина живота 

Мјера 2.2.2.  Инвестирање у културу и промоција културних садржаја 

 

Приоритет 2.3. Пружање стручних и доступних услуга у социјалној заштити 

Мјера 2.3.1.  Унапређење  услуга социјалне заштите 

Мјера 2.3.2.  Смањење сиромаштва и помоћ рањивим категоријама становништва 



 

Приоритет 3.1.  Јачати систем управљања отпадом 

Мјера 3.1.1.  Санација дивљих депонија и раздвајање корисног отпада 

Мјера 3.1.2.  Унаприједити систем управљања чврстим отпадом, и спровести едукацију 

                         становништва 

 

Приоритет 3.2.  Ефикасно управљати системом заштите од природних и других непогода 

Мјера 3.2.1.  Санација клизишта 

Мјера 3.2.2.  Промоција природних добара и заштита тла, воде, ваздуха и разноликости 

 

Приоритет 3.3.  Побољшати квалитет комуналних услуга уз јачање енергетске ефикасности 

Мјера 3.3.1.  Изградња нових и санација постојећих капацитета за квалитетније  

                         водоснадбијевање и канализације 

Мјера 3.3.2.  Унапређење енергетске ефикасности јавних објеката 

 

Кључни стратешки пројекат 1.1.2.1. Реконструкција регионалног пута на релацији Палма –  

                                                                    Осмаци центар 

Кључни стратешки пројекат 1.1.3.1.  Израда Просторног плана и спроведбених докумената 

Кључни стратешки пројекат 1.3.1.1.  Изградња производне хале 

 

Стратегијом развоја општине Осмаци за период 2023 -2029. година дефинисано је укупно девет 

приоритета и 19  различитих мјера за остварење дефинисаних стратешких циљева развоја 

општине Осмаци.  Наведени стратешки пројекти представљају интервенције од највећег значаја 

за Општину и имају вишеструки ефекат на развој општине Осмаци. 

 

Поред наведених мјера и пројеката Општинска управа Осмаци ће у  наредном периоду 

реализовати и друге активности у складу са тренутним могућностима. 

 

 

Достављено: 

-Одјељења Општинске управе х2 

-Скупштина општине 

-а/а 

НАЧЕЛНИК 

_______________________ 

Радан Сарић 

 

 

 

 


